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De svenska marknadskontrollmyndigheternas befogenheter att utfora
marknadskontroll och de sanktionsmojligheter myndigheterna har
varierar mellan olika omradden och myndigheter. Marknadskontrollrédet
har samfilligt identifierat behovet av en éversyn av befintlig lagstiftning
med avseende pa befogenheter och sanktionsméjligheter.

| var gemensamma strévan efter regelférenkling fér bade féretag och
myndigheter hemstaller vi hirmed att regeringen tillsdtter en utredning i
syfte att kartlagga marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och
sanktionsméjligheter, att analysera behovet av férandringar i tilldmplig

lagstiftning samt att vid behov lamna férslag till sadana férandringar for
att dstadkomma en mer enhetlig lagstiftning.
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Promemoria

Avdelningen for juridik och inre marknad

Kartliggning av lagstiftning rérande marknadskontrollmyndigheters
befogenheter och sanktionsmdjligheter m.m.

Bakgrund

Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter att genomféra marknadskontroll
och de sanktionsméjligheter myndigheterna har varierar mellan olika sektorer och
dven mellan olika regelverk inom sektorer. Detta gor att forutsdttningarna for att
bedriva marknadskontroll skiljer sig &t mellan olika myndigheter. Aven
myndigheternas tolkning och tillimpning av befogenheterna och
sanktionsmdjligheterna kan skilja sig at, vilket medfér att likalydande befogenheter
kan resultera i olika typer av beslut fér den enskilde féretagaren.

Marknadskontrollutredningen, som tillsattes 2003, hade i uppdrag att kartldgga
behovet av marknadskontroll inom olika varuomraden, att redovisa och ge forslag
avseende fordelningen av ansvaret fér marknadskontrollen i Sverige och att ge
forslag till olika finansieringsvagar. | sitt betdnkande "Tillsyn for sdkra varor och
6ppna marknader” (SQU 2004:57) gjorde utredningen en {versiktlig kartldggning av
myndigheternas sanktionsmdjligheter, men lamnade inget forslag i den delen.
Utredningen konstaterade endast att det férekom skillnader och att det inom ramen
for EU:s Gversyn av nya metoden kunde férvintas komma krav pa effektiva,
proportionella och avskrickande paféljder, motsvarande dem som stills i det
allmédnna produktsidkerhetsdirektivet {2001/95/EG), och att detta kunde medfdra att
olikheter i myndigheternas befogenheter skulle minska i framtiden. 5 har emellertid
inte skett i ndgon stdrre utstrickning.

Marknadskontrollrddet har lange drivit frdgan om enhetliga regler vad géller
befogenheter och sanktionsméjligheter fér marknadskontrolimyndigheterna. Fragan
finns ocksa sedan ett antal ar tillbaka med som en atgard i den nationella
handlingsplanen fér marknadskontroll, som marknadskontrollrddet enligt
marknadskontrollférordningen {(2005:893) ska ta fram varje ar.

Flera férsok till kartldggningar, badde inom regeringskansliet och inom
Marknadskontrollradet, har féretagits vid olika tillfallen utan att dessa natt fram och
kunnat presentera en heltdckande bild.

1vad god referera till denna beteckning vid all korrespondens med Swedac i detta drende.
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Det &r inte heller helt klarlagt vilka alla de svenska marknadskontrollmyndigheterna
ar, utan endast vilka myndigheter som ska vara representerade i
Marknadskontroliradet.

Varfér dr enhetliga regler och enhetlig tillimpning viktigt?

En produkt kan omfattas av flera olika produktlagstiftningar. For att den enskilde
foretagaren ska kunna Gverblicka vilka regler som géller for en viss produkt &r det
viktigt att reglerna dr sa enhetliga som méjligt. Vidare &r det rimligt att uppstélla krav
pa att lika, eller liknande, fall behandlas lika, och att skillnader i
marknadskontrolimyndigheternas befogenheter och sanktionsmajligheter, och
tillimpning av dessa, endast b&r forekomma i fall dar s ar sarskilt motiverat

Nedan féljer ndgra exempel pa situationer som kan uppsta under nu gillande
regelverk.

Exempel 1;
En produkt tréffas av olika lagstiftningar med olika befogenheter och
sanktionsmdjligheter fér samma marknadskontrolimyndighet.

Kemikalieinspektionen utfor marknadskontroll utifrén olika lagstiftningar, t.ex. EU-
férordningen Reach {med pdfiljder enligt miljébalken) respektive leksaksiagen. Om
Kemikalieinspektionen i en leksak hittar ftalater sG ér Reach och miljébalken
tillimplig, och en dvertrddelse innebdr misstanke om brott enligt miliébalken och ska
da anmiilas till Gklagarmyndigheten. Overklagande av foreldgganden och férbud sker
tilt Mark- och miljédomstolen. Om Kemikalieinspektionen i stdllet hittar barium i
samma leksak dr leksakslagen tillémplig, dér méjligheter finns for myndigheten att
utfiirda férbud och foreldgganden vid vite, samt sanktionsavgift kan utdémas vid
dvertrddelser. Overklagande sker till férvaltningsdomstol. | praktiken kan samma
leksak innehdlla brister enligt bdda regelverken.

Exempel 2:
En produkt triffas av olika lagstiftningar och flera marknadskontrollmyndigheters
atgarder.

Energimyndigheten och Elsikerhetsverket utfér marknadskontroll av LED-belysning —
den tidigare avseende ekodesign och energimdrkning, den senare avseende
elektromagnetisk kompatibilitet och bestimmelser enligt Idgspénningsdirektivet. De
ingripanden och sanktioner som den enskilde féretagaren triffas av riskerar att skiljo
sig 4t beroende pG mot vilken lagstiftning dvertridelse har skett, men ocksé
beroende p& myndigheternas tillimpning av respektive regelverk.

Exempel 3:
Flera myndigheter har ett delat ansvar for EU-regelverk.

Arbetsmiljéverket och Konsumentverket har ett delat ansvar fér personlig
skyddsutrustning, ddr Konsumentverket ansvarar for utrustning for privat bruk.
Myndigheternas befogenheter och sanktionsmojligheter regleras i olika lagstiftningar
och dr inte desamma.
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Som framgar av exemplen ovan riskerar enskilda féretagare sdledes att drabbas av
en rad olika typer av Ingripanden och sanktioner beroende pa vilken lagstiftning som
rakar vara aktuell. Det kan med fog antas att det &r svart for enskilda bade att férutse
och férsta varfor dessa variationer finns. Ett mer enhetligt regelverk vad giiller
befogenheter och sanktionsméjligheter skulle leda till stérre firutsebarhet far
enskilda foretagare och en stérre likabehandling av likartade fall. Detta skulle
underlitta fér den enskilda fGretagaren att sdtta sig in i, férsta och halla sig
uppdaterad med regelverket, vilket leder till en regelférenkling for féretagen. En
mer enhetlig reglering av marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och
sanktlonsmdjligheter skulle dven leda till att marknadskontrollmyndigheterna lattare
kan samarbeta, eftersom de da har liknande férutsattningar for sitt arbete.

Horisontella bestammelser om marknadskontroll finns idag bland annat i férordning
(EG) nr 765/2008%, | artikel 30 i férordningen finns bestimmelser om att
medlemsstaterna ska inféira sanktioner vid dvertridelser mot bestimmelserna om
CE-maérkning. Enligt artikel 41 ska medlemsstaterna anta regler om sanktioner som
ska gilla ekonomiska aktdrer vid dvertrédelser mot bestéimmelser i férordningen.
For ndrvarande forhandlas dven ett forslag till en ny EU-férordning om
marknadskontroll, och dven i det forslaget finns bestimmelser om att
medlemsstaterna ska inféra sanktioner vid Gvertradelser av férordningens
bestimmelser om skyldigheter for de ekonomiska aktérerna (art. 31 i férslaget).
Medlemsstaterna ska notifiera sina sanktionsbestdmmelser till kommissionen tre
manader innan férordningen ska bérja tilldmpas. Det framstar som naturligt att de
sanktionsmojligheter som medlemsstaterna r skyldiga att infora bor vara desamma’
for alla sektorer, om inte annat &r sdrskilt motiverat.

Det kan noteras att frdgan om enhetliga sanktioner dven ar aktuell pd EU-niva.
Kommissionen anfor i sitt meddelande “En vision av den inre marknaden for
industriprodukter” (COM(2014) 25) att foretagsorganisationer beklagat att
sanktionerna vid bristande efterlevnad av de harmoniserade reglerna inte tillimpas
konsekvent och att férekomsten av bristande efterlevnad av EU-lagstiftningen flyttas
till det omréde dér sanktionerna ar som mildast vid en viss tid.

Varfor agera nu?

Sorm namnts ovan gjorde Marknadskontrollutredningen en &versiktlig och begrénsad
kartldggning av ett antal myndigheternas sanktionsmajligheter. Sedan utredningens
betdnkande lades fram har mycket hidnt som berir marknadskontroll, t.ex. har det
nya produktsékerhetsdirektivet (2001/95/EG) inforlivats i nationell lagstiftning, och
det s.k. varupaketet, som &r resultatet av dversynen av nya metoden och i vilket
férordning {(EG) nr 765/2008 och beslut 768/2008/EG ingar, har lagts fram och tritt i
kraft. Trots detta kan det konstateras att clikheterna vad géller

! Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphéavande av forordning (EEG) nr 339/93.

? En annan friga dr hur sanktionsbestimmelserna genomfors i nationell lagstifining rent forfattningstekniskt, dvs om man
anvinder sig av en horisontell reglering eller ndgon form av mall for inférande i sektorslagstifining.
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marknadskontrolimyndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter kvarstar.
Det dr angeldget att den befintliga lagstiftningen féljs upp och utvarderas.

Horisontella bestimmelser om marknadskontroll finns idag, som namnts ovan, bland
annat i forordning (EG) nr 765/2008 som tradde i kraft den 1 januari 2010. Den
svenska lagstiftningen ar fortfarande inte till fullo anpassad till denna férordning vad
gdller marknadskontroll, vilket medfér att myndigheter i Marknadskontroliradet
kiinner en osdkerhet kring vad som galler. Dartill tillkommer osdkerhet bland
myndigheter om hur produktsdkerhetslagen (2004:451),
produktsdkerhetsférordningen (2004:469) och bestimmelserna om CE-mérkning i
lagen (2012:791) om ackreditering och teknisk kontroll ska tillimpas i férhallande till
sektorslagstiftning.

Som namnts ovan forhandlas for ndarvarande en ny EU-férordning om
marknadskontroll. Parallellt férhandlas ocksd en EU-férordning om produktsékerhet
for konsumentpredukter. Vi férutser ett behov av en dversyn av det nationella
regelverket avseende marknadskontroll, inom bade det harmoniserade och det icke-
harmoniserade omradet, bland annat med anledning av dessa nya réttsakter. En
kartldggning av det slag som hér foreslas skulle kunna utgéra en del i eller ett
underlag till den kommande Gversynen.

Regeringen har under histen givit ett antal myndigheter, varav flertalet ingar i
Marknadskontrollrddet, i uppdrag att falja upp mal fér férenklingsarbetet pa
myndigheterna. En dversyn och kartldggning av regelverken avseende
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsmdjligheter kan i
forldngningen leda till sédan regelférenkling for foretagen som regeringen
efterstravar,

i sammanhanget kan ndmnas att Straffrittsanvandningsutredningen i sitt
betdnkande "Vad bor straffas?” (SOU 2013:38) har kartlagt det straffsanktionerade
omradets utveckling sedan brottsbalkens ikrafttrddande och analyserat o det gar
att vara mer aterhallsam med anvindningen av straffritt pa olika omraden, frimst
inom specialstraffritten. Vidare har arbetsmiljélagstiftningen varit foremal fér en
oversyn avseende sanktionsmojligheter, vilket resulterat i att det kommer att ske en
omfattande sanktionsvixling inom omradet fran straffsanktioner till
sanktionsavgifter, se regeringens proposition ”Effektivare sanktioner fér arbetsmiljé-
och arbetstidsreglerna” {prop. 2012/13:143). Dessa bada oversyner har direkt
betydelse for en eller flera marknadskontrollmyndigheters sanktionsméjligheter, och
genom att komplettera dessa dversyner med en kartlaggning som hér féreslas tas ett
helhetsgrepp om den lagstiftning som reglerar marknadskontrolimyndigheternas
sanktionsmdjligheter.

Vad bor en kartliggning omfatta?

En kartlaggning bir omfatta lagstiftning som ligger till grund fér marknadskontroll,
dels for myndigheter som ingar i Marknadskontroliradet, men ocksa for myndigheter
som i dagsldget inte ingar i radet men som dnda utfor marknadskontroll, sasom
exempelvis Livsmedelsverket och Straisdkerhetsmyndigheten. En kartldggning av
regelverket bér darfér identifiera samtliga svenska marknadskontrollmyndigheter,
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varvid utredningen bor utgd ifrdn huruvida det finns bestdmmelser som uppstéller
krav pd myndigheterna att pa olika satt sdkerstalla att produkter som tillhandahalls
pa marknaden uppfyller géllande krav. Idag dr det i manga fall oklart vilka
myndigheter som faktiskt dr marknadskontrollmyndigheter, med undantag fran de
myndigheter som direkt utpekas i den svenska marknadskontrollférordningen
(2005:893).

En kartldggning bor vidare omfatta tva aspekter,
1. Lagstiftning avseende befogenheter och sanktioner inom de olika sektorerna,
och
2. Tolkning och tillimpning hos marknadskontrolimyndigheterna av
sektorslagstiftning och horisontell lagstiftning (sasom produktsdkerhetslagen
och bestimmelser om CE-mérkning) savitt avser befogenheter och
sanktionsmojligheter.

Den forsta aspekten, kartldggning av lagstiftningen inom de clika sektererna, innebar
en inventering av de bestimmelser som finns idag i olika sektorslagstiftning,
inkluderande bade harmoniserade och icke-harmoniserade omriden, och som avser
marknadskontrolimyndigheternas befogenheter i marknadskontrollarbetet och deras
sanktionsmdjligheter kopplade till det arbetet. Ett syfte dr att fa en heltdckande hild
av den nationella lagstiftningen i detta avseende, som kan tjina som ett underlag for
vad som behéver ses 6ver i samband med de nya EU-férordningarna, inklusive
identifiering av vilka statliga myndigheter som faktiskt ar
marknadskoentrollmyndigheter. Ett annat syfte &r att konkret kunna peka pa vilka
skillnader som foreligger mellan olika sektorer, vilket ar en férutsattning for att
kunna géira bedémningar av vilka skillnader som eventuellt av olika skl kan vara
motiverade.

Den andra aspekten, konkret tillimpning hos marknadskontrollmyndigheterna, bor
ta sikte pa att kartldgga hur myndigheterna tolkar och tillimpar sina befogenheter
och sanktionsmdjligheter samt hur myndigheterna utformar sina beslut.

Syftet med denna aspekt &r flera. Dels kan den ge indikationer pa om den lagstiftning
som finns &r tillrdckligt tydlig och &ndamalsenlig, eller om det finns skal for
lagstiftaren att férdndra denna for att uppnd en mer andamalsenlig tillimpning. Dels
ger kartliggningen ett viktigt underlag fér den fortsatta samordningen av
marknadskontroll och kommande arbete inom Marknadskontrolirddet och hos
marknadskontrollmyndigheterna.

5(5)





