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SWEDAC

Marknadskontroll




En myndighetsuppgift

Marknadskontroll ska se till att produkter pa marknaden uppfyller krav pa
skydd och sékerhet for konsumenter, arbetstagare och miljé. Den ska ocksa
skydda seriésa foretag mot illojal konkurrens.

Marknadskontroll innebar att ansvarig myndighet
kontrollerar att produkter som séljs uppfyller gallande
egenskapskrav, att de &r markta och kontrollerade
pa foreskrivet satt samt att det finns dokumentation
for produkten, t. ex. bruksansvisning och teknisk
dokumentation.

Den ansvariga myndigheten ska vidta tgérder mot
de ekonomiska aktorer vars produkter inte upp-
fyller stallda krav. Atgarder som kan bli aktuella &r
till exempel férsaljningsforbud, tillbakadragande av
produkter frdn marknaden eller aterkallande av pro-
dukter frén slutanvandare.

Marknadskontroll sker dels i form av planerade
kontroller hos tillverkare, importorer och aterforsalj-
are, dels som reaktioner pa rapporterade olyckor,
klagomal fran allmanheten eller varningar fran
myndigheter i andra lander. Informationsaktiviteter
utgdr ocksa en viktig del i marknadskontrollen.
Marknadskontroll omfattar inte férhandskontroll eller
kontroll av produkter i bruk.

P& grund av den snabba produktutvecklingen och
den stora mangden produkter som tillhandahalls pa
marknaden &r det omdjligt att kontrollera alla produk-
ter. Darfér sker marknadskontroll vanligtvis i form av
stickprov efter riskbeddmning.

KRAV PA ATT MARKNADSKONTROLL SKA
BEDRIVAS FINNS I:

e EU-férordning 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll

e Forordning (2014:1039) om marknadskontroll av
varor och annan néarliggande tillsyn

¢ Produktsékerhetslagen (2004:451)

e Produktsékerhetsférordningen (2004:469)

¢ Sektorslagstiftning

LAGSTIFTNING

For att underlatta fri rorlighet och fri handel
pé den inre marknaden har EU pa manga
omraden kommit Gverens om gemensamma
regler. EU-férordningar &ar direkt tillampliga i
alla medlemsstater i EU medan EU-direktiv
maste genomfdras i nationell lagstiftning, dvs
i lagar, forordningar eller foreskrifter. Medlems-
staterna far inte inféra nationella krav som
skilier sig fran de inom EU 6verenskomna och
dérfor kallar man dessa rattsakter fér "harmoni-
serade”. Manga av dessa produkter ska vara
CE-mérkta.

For vissa produkter finns det inga gemensamma
regler pa EU-niva och kraven kan skilja sig

at mellan medlemsstaterna. Man brukar

kalla detta det "icke harmoniserade omradet”.
Sadana produkter far inte CE-mérkas.

Forutom produktspecifik lagstiftning finns dver-
gripande krav p& produkters sakerhet, eko-
nomiska aktorers skyldigheter etc. Sadana
krav finns till exempel i Produktsakerhetslagen
(2004:451) och Produktsékerhetsforordningen
(2004:469).



Handel Over granser

Den fria rérligheten av varor ar en av EU:s grundldggande friheter. Darfor sker
ingen granskontroll vid handel inom EU. Vid import fran lander utanfér EU kan
myndigheterna kontrollera att varorna uppfyller det europeiska regelverket.

Tullverket har till uppgift att kontrollera varuflédet,
bidra till konkurrensneutral handel och till ett sakert
samhalle. Tullverket ansvarar for att tullar, skatter
och avgifter tas in pa ett rattssakert och effektivt satt
samt att in- och utférselrestriktioner efterlevs.

| samband med import och export av varor kan Tull-
verket géra dokument- och varukontroller. Det kan
finnas séarskilda bestdmmelser och regler for olika
varor och det &r viktigt att man vet vad som géller
redan innan man importerar. Tullverket samverkar
med marknadskontrollmyndigheterna, som har ratt
att f& ut uppgifter frn Tullverket gallande import och
export. Marknadskontrollmyndigheterna kan ocksa i
samrad med Tullverket diskutera olika atgarder for att
stoppa bristfélliga varor vid gransen.

Tullverket har ratt att stoppa en misstankt vara vid
gransen. Om misstanken finns kvar efter Tullverkets
kontroll kan Tullverket fatta beslut om att halla kvar
varorna. Dérefter underréttas berdrd marknadskon-
trollmyndighet. Om marknadskontrollmyndigheten

bestammer sig for att vidta atgarder kommer varorna
att hallas kvar av Tullverket till dess att Tullverket far
information om vilka atgéarder marknadskontrollmyn-
digheten kommer att vidta.

Krav péa grénskontroll vid import av varor fran tredje
land och samarbete mellan tull- och marknadskontroll-
myndigheterna finns i EU-férordning 765/2008 om
ackreditering och marknadskontroll. EU har ocksa
utarbetat riktlinjer for samarbete mellan tull- och
marknadskontrollmyndigheterna.

Kommerskollegium &r en myndighet som bland
annat har till uppgift att hjélpa féretag med informa-
tion om géllande regelverk for specifika produkter i
Sverige. Kommerskollegium kan ocks& genom sitt
SOLVIT- center hjélpa till att I6sa problem med myn-
digheter i andra medlemsstater som rér eventuella
hinder mot den fria rorligheten av varor, tjanster,
personer och kapital.

CE-markning &r en produktmérkning fér EU:s inre marknad. Bokstaverna
CE &r en férkortning for Conformité Européenne (ung. ”i Gverensstémmelse
med EU-kraven). En produkt med CE-mérkning far saljas pa den inre
marknaden utan ytterligare krav.

Forutsattningarna for att f& CE-méarka en produkt ar att:

¢ produkten éverensstammer med grundldggande krav pa exempelvis
héalsa, sakerhet, funktion och miljé
o foreskrivet kontrollférfarande har foljts

MARKNADSKONTROLLMYNDIGHETERNA
Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsdkerhetsverket,
Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen, Konsumentverket, Inspektionen
for vard och omsorg, Lakemedelsverket, Myndig-
heten for press, radio och tv, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Stralsaker-
hetsmyndigheten, Swedac och Transportstyrelsen.

EU:S INRE MARKNAD

e 31 |lander (EU-landerna + Norge, Island och
Lichtenstein inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES)

© 500 milioner konsumenter

e 20 miljoner foéretag

e Cirka 80 % av Sveriges import sker fran inre
marknaden

e Cirka 70 % av Sveriges export sker till inre
marknaden




~Oretagens ansvar

Tillverkare har det yttersta ansvaret for att deras produkter uppfyller alla
regler, men aven importérer och distributérer har skyldigheter.

Det &r nédvandigt for alla foretag att kanna till de
regler som géller for produkter man tillverkar, impor-
terar, distribuerar eller saljer. Det kan gélla specifika
produktkrav péa sékerhet, halsa och miljo, men aven
krav avseende dokumentation och mérkning. Pro-
dukter som inte uppfyller alla tillampliga krav far inte
saluforas. Foretag maste dessutom kénna till vilka
skyldigheter de har att informera eller varna behoriga
myndigheter och allmanheten om eventuellt farliga
produkter som de pé nagot satt &r ansvariga for.

En harmoniserad lagstiftning innebar att samma regler
géller for alla ekonomiska aktorer pa den inre markna-
den och att alla produkter ska uppfylla samma krav.

Aven pa det icke harmoniserade omrédet géller att
produkter ska vara sakra och uppfylla tillampliga krav.

BEDOMNING AV OVERENSSTAMMELSE

Beddmning av dverensstémmelse &r ett férfarande
som syftar till att visa huruvida specificerade krav
avseende en produkt har uppfylits. Ibland foreskriver
regelverket att tillverkaren maste anlita ett oberoende
organ under konstruktions- eller tillverkningsprocessen
for att utféra beddmning av dverensstammelse.

Ett beddmningsorgan kan vara ackrediterat eller icke
ackrediterat. P4 vissa omraden stélls det krav pa
ackreditering. Ackreditering &r en kompetensprov-
ning som gdrs enligt europeiska och internationella
standarder. Ett ackrediteringsorgan kontrollerar regel-
bundet att bedémningsorganet i fraga ar kompetent
att utféra de uppgifter som de ackrediterats for. Det
svenska ackrediteringsorganet ar Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll, Swedac.

Ett exempel pa oberoende organ ar s.k. anmalda
organ. Sadana organ kompetensbeddms gentemot
krav i lagstiftning som har sitt ursprung i sarskilda
harmoniserade rattsakter for produkter som utarbetats

pé EU-niva. De anmalda organens huvudsakliga
uppgift ar att tilhandahalla tjanster fér bedémning
av Overensstdmmelse enligt de villkor som anges i
dessa rattsakter. Organen verkar pa hela den inre
marknaden och tillverkare fér fritt vélja vilket organ de
vill anlita.

Anledningen till att dessa organ kallas anméalda organ
ar att de efter att ha kompetensbeddmts och utsetts
av behdrigt organ i en EU-medlemsstat anmals till
EU-kommissionen. | Sverige ar det Swedac som

ar behorigt organ for att kompetensbeddma, utse
och anmaéla dessa organ. Processen liknar den for
ackreditering. Forutom relevant teknisk expertis
maste de &ven uppfylla krav pa t.ex. oberoende,
opartiskhet och ekonomisk stabilitet. En férteckning
over alla anméalda organ finns p& EU-kommissionens
webbplats, i en offentlig databas som kallas Nando.

DOKUMENTATION OCH MARKNING

Tillverkaren och andra ekonomiska aktorer maste
kunna tillhandahalla olika slags dokument for att
bevisa dverensstdmmelse med lagstiftningens krav.
Det kan rora sig om teknisk dokumentation innehal-
lande t.ex. konstruktionsritningar, provningsresultat,
intyg och riskbedémningar, bruksanvisningar eller
redovisning av standarder.

I ménga fall foreskriver lagstiftningen om olika slags
maéarkningar av produkten. En vanlig mérkning ar den
s.k. CE-mérkningen. | de fall lagstiftningen géllande
en produkt foreskriver om sédan markning maste
produkten vara CE-markt. Market innebar att till-
verkaren forsékrar att alla krav i tilldmplig lagstiftning
ar uppfyllda. Det &r forbjudet att CE-méarka andra
produkter.




Den svenska

organisationen

Hur marknadskontroll bedrivs och &r organiserad kan variera fran land till land.
| Sverige ar den uppdelad mellan ett stort antal myndigheter som har olika

ansvarsomraden.

MARKNADSKONTROLLRADET

Swedacs samordning av den svenska mark-
nadskontrollen sker i stor utstrackning genom
Marknadskontrollradet, dar representanter
frén ett stort antal marknadskontrollmyndig-
heter samt Tullverket och Kommerskollegium
ingér. Radets funktion, uppgifter och sam-
mansattning regleras i en svensk férordning
(2014:1039) om marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn. Swedac innehar
ordférandeskapet och sekretariatet for Mark-
nadskontrollradet.

Radet traffas 4-5 ganger per ar, men den
stdrsta delen av verksamheten sker I6pande,
framfor allt i form av genomférande av arliga
nationella marknadskontrollplaner. Dessa
planer bestar av myndighetsgemensamma
aktiviteter och kompletterar de sektorsplaner
for marknadskontroll som de enskilda myndig-
heterna ska uppratta.

Marknadskontroll &r myndigheternas ansvar,
men att denna sker effektivt ligger i allas
intresse och myndigheterna har ett ndra sam-
arbete med féretag och konsumenter. Bland
Marknadskontrollradets uppgifter hor att
samréda med naringslivs- och konsument-
organisationer. Representanter fran sadana
organisationer deltar vid vartannat ordinarie
mote i Marknadskontrollrddet och i flera av
radets arbets- och referensgrupper.

N&gra lander har valt ett centraliserat system dar ett
fatal myndigheter kontrollerar flera produktomréden
och vars huvuduppgifter ar just kontrollfunktioner.
Andra |&nder har en mer decentraliserad organisation.
| négra lander sker den huvudsakliga samordningen
inom regeringen, i andra &r denna uppgift delegerad
till ndgon myndighet. Sverige har valt ett decentrali-
serat system, dér ett stort antal myndigheter, ca 20
stycken, ansvarar for marknadskontroll p& de ansvars-
omraden inom vilka man ofta &ven ar foreskrivande
myndighet. Sverige har gjort beddmningen att denna
organisation passar den svenska forvaltningskulturen
med sjalvstandiga expertmyndigheter bast.

En sé&dan decentraliserad organisation kraver sam-
ordning, sérskilt da flera myndigheter ofta ansvarar
for kontroll av olika aspekter av samma produkt.
Samordning av insatser &r vidare kostnadsbesparande
bade for myndigheterna sjalva och for foretagen
som ska kontrolleras. Dessutom ar det viktigt att
myndigheterna tolkar och tillampar gemensam
lagstiftning likartat.

SWEDAC SAMORDNAR

Swedac &r ansvarig myndighet fér samordning av
den svenska marknadskontrollen. Samordningen
sker framfor allt genom Marknadskontrollradet, ett
organ bestaende av 19 statliga myndigheter. Radet
ar placerat vid Swedac. Swedac arbetar aven inter-
nationellt for ett Okat erfarenhetsutbyte om marknads-
kontroll och f6r en enhetlig tillAmpning av reglerna for
marknadskontroll.

Det internationella

samarbetet

Den fria rorligheten av varor inom EU medfor att farliga produkter snabbt
kan fa spridning om marknadskontrollen inte ar effektiv. Samarbete mellan
myndigheter och lander ar en férutséattning fér en val fungerande och
resurseffektiv marknadskontroll. EU-samarbetet ar sarskilt prioriterat.

Alla marknadskontrollmyndigheter deltar i olika
internationella natverk inom sina sektorsomraden.
Bland dessa kan ndmnas de administrativa sam-
arbetsgrupper som inrattats under manga av EU:s
produktrattsakter, s.k. AdCo-grupper. Det finns
ocksé sektorsovergripande natverk.

IMP-MSG (Internal Market for Products - Market
Surveillance Group) ar en arbetsgrupp inréttad av
EU-kommissonen bestdende av marknadskontroll-
experter fran alla EU:s medlemsstater. Arbetsgruppen
fokuserar pa tillampningen av marknadskontroll-
bestdmmelserna i EU-férordning 765/2008 om
ackreditering och marknadskontroll samt EU-beslut
768/2008 om en gemensam ram fér saluféring av pro-
dukter. Swedac ar svensk representant i IMP- MSG.

GPSD-kommittén (General Product Safety Direc-
tive) &r en kommitté som inrattats for att samordna
aktiviteter under, och tillampningen av, det allménna
produktsékerhetsdirektivet 2001/95/EG, infort i
Sverige genom Produktsékerhetslagen (2004:451).
Finansdepartementet och Konsumentverket repre-
senterar Sverige i kommittén.

PROSAFE (Product Safety Forum of Europe) ar ett
informellt natverk bestadende av tjansteman fran
europeiska myndigheter som arbetar med 6ver-
gripande marknadskontroll- och produktsékerhets-
fragor. | PROSAFE deltar Swedac och Konsument-
verket. | sérskilda projekt deltar &ven andra mark-
nadskontrollmyndigheter.

RAPEX (Rapid Exchange of information on dange-
rous products) ar ett system och ett natverk for alla
EU-medlemsstater inom vilket myndigheter snabbt
kan informera varandra om farliga produkter och
de atgarder som vidtagits. Konsumentverket ar
nationell administratér for RAPEX i Sverige.

ICSMS (Information and Communication System for
Market Surveillance) ar en europeisk produktdatabas
dar EU:s marknadskontrollmyndigheter kan regist-
rera information om produkter man granskat, soka
information om produkter som andra myndigheter
granskat och utbyta information mellan myndighe-
terna. Swedac ar nationell administrator for ICSMS i
Sverige.

UN ECE - MARS (United Nations Economic Com-
mission for Europe - Market Surveillance Group) ar
en FN-arbetsgrupp for marknadskontroll som bestér
av representanter fran marknadskontrollmyndigheter
fran hela varlden. Swedac representerar Sverige i
denna grupp.



F.-

Processen | korthet

Marknadskontroll omfattar en méngd olika aktiviteter och atgarder som

syftar till att halla bristfalliga produkter borta fran marknaden, fran infor-

mation om géllande regelverk till beslut om restriktiva atgarder.

1. Marknadskontrollmyndigheten far genom inspek-
tioner eller information fran allmanhet, foretag,
andra myndigheter eller andra l&nder kunskap
om att en produkt &r farlig eller inte uppfyller
kraven i ovrigt.

2. Myndigheten genomfér en fysisk kontroll av
produkten pa plats. Ar det uppenbart att kraven
pa sakerhet, eller andra produktegenskaper, inte
&r uppfyllda? Ar produkten markt som den ska?
Finns bruksanvisning?

3. Myndigheten begér in 6vrig dokumentation som

ska finnas fran ekonomisk aktor, till exempel
EU-férsakran om 6verensstammelse och teknisk
dokumentation.

4. Myndigheten skickar eventuellt in produkten till
ett provningslaboratorium for att kontrollera vissa
aspekter som inte kan goras utan sarskild utrust-

ning/expertis.

5. Om myndigheten gér bedémningen att produk-

ten inte uppfyller kraven kontaktas den ansvariga
ekonomiska aktoren for att fa denne att ratta till
bristerna eller vidta atgarder for att fa bort produk-
ten fran marknaden.

6. Om inte den ansvariga ekonomiska aktéren vidtar

nodvandiga atgarder fattar myndigheten beslut
om atgarder mot den ekonomiska aktéren som
salufort produkten. Atgarder som kan bli aktuella
ar beslut om férsaljningsforbud, férelaggande om
tilbakadragande fran distributor, aterkallelse fran
konsument, ofta forenat med vite.

7. Om produkten &r farlig och sélts i andra lander,

meddelar myndigheten EU-kommissionen och
dvriga lander detta via olika informationsutbytes-
system.

8. Myndigheten folier upp att den ekonomiska aktdren

vidtagit beslutade atgérder.
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Vill du veta mer”?

- marknadskontroll.se

Har hittar du mer information om mark-
nadskontroll, aktuell lagstiftning, ansvariga
myndigheter och information om farliga

produkter och produkter som belagts med
forsaljningsforbud.

- marknadskontroll@swedac.se
Du kan ocksa stélla fragor direkt till Swedac
per e-post.

SWEDAC - EN MYNDIGHET FOR KVALITET OCH SAKERHET

Swedac, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, &r en statlig myndighet som arbetar
for kvalitet och sékerhet. Verksamheten handlar om att produkter och tjianster ska vara sékra
och tillforlitliga samt att man ska kunna lita p& hur detta beddéms. Swedac sorterar under
Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet. Swedac innehar ordférandeskapet och
sekretariatet for Marknadskontrollrddet.


http://marknadskontroll.se
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