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Inledning

1 Inledning

Ett av Sveriges ataganden som medlem i EU é&r att bedriva marknadskontroll*. Med
marknadskontroll avses en myndighets verksamhet och étgarder for att sakerstalla
att produkter uppfyller gallande krav.

Ansvarig myndighet &r skyldig att organisera och bedriva marknadskontrollen pa
ett tillrackligt effektivt satt och i tillracklig omfattning.

Denna handlingsplan beskriver Elsékerhetsverkets plan for marknadskontrollen
2021.

Marknadskontrollen syftar till att skydda arbetstagares, konsumenters och andra
slutanvéndares sakerhet och hélsa samt miljon. Medborgarna har ratt till ett
likvardigt skydd pa hela den gemensamma marknaden, oberoende av produktens
ursprung.

Marknadskontrollen syftar dven till att sékerstalla likvardiga
konkurrensforhallanden mellan ekonomiska aktérer och darmed bidra till att
forhindra illojal konkurrens.

1 Begreppet marknadskontroll definieras i EU-férordningen 765/2008, om ackreditering och marknadskontroll som
féljande: Den verksamhet som bedrivs och de atgéarder som vidtas av offentliga myndigheter for att se till att
produkterna dverensstammer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad gemenskapslagstiftning och inte
hotar halsan, sakerheten eller andra aspekter av skyddet av allmanintresset.



Mal for Elsakerhetsverkets marknadskontroll

2 Mal for Elsakerhetsverkets
marknadskontroll

2.1 Allmanna mal for marknadskontrollen

Sammanfattning — allmanna mal for marknadskontrollen.

*  Produkter ska vara sakra och uppfylla kraven.

*  Ekonomiska aktorer ska ha god kdnnedom om géllande regler och efterleva de
krav som galler om skadeforebyggande arbete, sparbarhet m.m.

*  Allménheten ska ha tillracklig kinnedom om grundléggande krav och vad
man ska tanka pa vid kop, anvandning och skotsel av produkter.

Elsdkerhetsverkets vision &r trygg och storningsfri el. Det innebadr att elektriska
produkter ska vara sakra och fungera tillsammans med andra produkter. Produkter
kan behova ha lampliga skydd mot att stéra och mot att generera stérningar.

Marknadskontrollen ska medverka till att de produkter tillverkare och importorer
tillhandahaller pa marknaden ar sakra, fungerar pa avsett sétt i sin
elektromagnetiska miljo och &r ratt dokumenterade. | de fall en produkt som inte
uppfyller kraven ska atgarder ska vidtas.

Aktorer pd marknaden ska kanna till myndighetens marknadskontroll och hur de ar
en del av den inre marknaden. Elsdkerhetsverket ska uppmuntra frivilliga insatser
fran tillverkare, importorer och distributorer i sin marknadskontroll och stimulera
med proaktiva atgarder, som till exempel information till ekonomiska operatérer
eller konsumenter, for att sékerstalla att de elektriska produkter som satts pa
marknaden &r sakra, har skydd for EMC och uppfyller kraven for avsedd
anvéandning.

Slutanvandarna ska ha kannedom om vilka regler som géller sa att de sjalva kan
upptécka brister, gora medvetna kop och undvika privatimport i de fall de inte
sjalva kan beddma en produkts kravuppfyllelse.

Slutanvandare, ekonomiska aktdrer och andra myndigheter med flera ska ocksa
kunna na Elsakerhetsverket for fragor och kunna anmala misstankt farliga eller
bristfalliga elektriska produkter.
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2.2 Specifika mal for marknadskontrollen

Elsakerhetsverket har inga specifika mal for marknadskontrollen utover att
genomfora de planerade aktiviteter som framgar av denna plan. Dock f6ljs ett antal
nyckeltal upp arligen som ett led i omvarldsbevakningen och resultatredovisningen.

Uppfoéljning sker genom minst foljande nyckeltal.

*  Antal tillsynsarenden
*  Antal produkter som omfattats av marknadskontrollen

»  Antal bristfalliga produkter och atgarder som vidtagits inom respektive
regelomrade, marknadskontrollmetod och produktgrupp

Vidare foljer Elsékerhetsverket upp antal anmalningar som kommit till
Elsékerhetsverket om

e tillbud och olyckor,

* anmdlningar om bristfalliga produkter,

« anmalningar fran ekonomiska aktorer om brister och atgarder (§ 23), och
e anmalningar och fran Tullverket.

Elsakerhetsverket sammanstaller arligen spridningen av publicerade beslut och
andra nyheter i media samt informationsgivningen inom marknadskontrollen i antal
besokare pa webben, antal nedladdningar av material m.m.
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3 Rattslig grund

Bestammelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, EU-férordning 764/2008
om omsesidigt erkannande, férordning (2014:1039) om marknadskontroll och
annan nérliggande tillsyn, EU:s allmanna produktsakerhetsdirektiv (2001/95/EC),
genomfort i Sverige genom produktsékerhetslagen (2004:451) och
produktsakerhetsforordningen (2004:469), samt i sektorslagstiftningen.

Bade EU-forordningen om ackreditering och marknadskontroll och
produktsékerhetsforordningen staller krav pa myndigheter att uppratta, genomfora
och félja upp marknadskontrollplaner (se art. 18.5 765/2008, 9 § PSF). Aven den
svenska marknadskontrollférordningen (se 7 8) innehaller krav pa nationell
handlingsplan fér marknadskontroll.

3.1 Rattsliga utgdngspunkter

Genom foreskrifter, tillsyn av elanlaggningar och marknadskontroll av elektriska
produkter arbetar Elsékerhetsverket for att forhindra att manniskor och egendom
skadas av el samt for att skapa en god elektromagnetiskt miljo ur
stérningssynpunkt.

Av de omraden som omfattas av produktdirektiv ar Elsakerhetsverket ansvarig for
marknadskontroll av elektriska produkter som faller in under sex EU-direktiv enligt
foljande.

*  LVD (direktivet for elektrisk utrustning inom vissa spanningsgranser,
2014/35/EV).
EMCD (direktivet for elektromagnetisk kompatibilitet, 2014/30/EU).

*  ATEXD (direktivet for elektrisk utrustning och sékerhetssystem i
explosionsfarliga miljoer, 2014/34/EU).

*  TSD (direktivet for leksakers sakerhet, bilaga elektriska leksaker,
2009/48/EG).

*  RED (direktivet for radioutrustning, 2014/53/EU).
*  GPSD (direktivet om allman produktsékerhet, 2001/95/EC).
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Elsakerhetsverket gor daven marknadskontroll pa det icke harmoniserade omradet.
Marknadskontrollen innefattar da dven elektriska produkter som faller utanfor
Iagspanningsdirektivets spanningsgranser, 50 V AC till 1000 V AC samt 75 V DC
till 1500 V DC och som inte omfattas av annat séakerhetsdirektiv som MD, RED
m.m.

Elsdkerhetslagen (2016:732) ger den legala grunden for tillsyn av all elektrisk
utrustning. EMC-lagen (1992:1512) ger den legala grunden for tillsyn av elektriska
apparater som kan stora eller bli storda. Dessa lagar, tillsammans med elsakerhets-
forordningen (2017:218) och forordningen (1993:1067) om elektromagnetisk
kompatibilitet samt Elsakerhetsverkets foreskrifter implementerar EMCD, ATEXD
och LVD-direktiven i Sverige.

For leksaker géller lag (2011:579) om leksakers sékerhet med tillhdrande
forordning och foreskrifter. Elsdkerhetsverkets foreskrifter (2011:1) om leksakers
sékerhet inforlivar de delar ur direktivet om leksakers sékerhet som ror leksakers
elektriska egenskaper.

Betréaffande radioutrustning galler radioutrustningslagen med tillhérande
forordning och foreskrifter.

Produktsakerhetslagen (2004:451) med tillhorande forordning tillampas pa
produkter som &r avsedda for eller tillhandahalls konsumenter.

3.2 Lagar, foérordningar och foreskrifter for Elsdkerhetsverkets
marknadskontroll

LAGAR OCH FORORDNINGAR

SFS 2016:392 Radioutrustningslag

SFS 2011:579 Lag om leksakers sakerhet

SFS 2004:451 Produktsékerhetslag

SFS 2017:732 Elsékerhetslag

SFS 1992:1512 Lag om elektromagnetisk kompatibilitet

SES 2016:394 Radioutrustningsférordning

SFS 2016:363 Forordning om elektromagnetisk kompatibilitet
SFS 2011:703 Forordning om leksakers sakerhet


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radioutrustningslag-2016392_sfs-2016-392
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2011579-om-leksakers-sa_sfs-2011-579/?bet=2011:579
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Produktsakerhetslag-2004451_sfs-2004-451/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/elsakerhetslag-2016732_sfs-2016-732
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19921512-om-elektromagn_sfs-1992-1512/?bet=1992:1512
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radioutrustningsforordning-2016394_sfs-2016-394
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016363-om-elektromagnetisk_sfs-2016-363
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2011703-om-leksa_sfs-2011-703/?bet=2011:703

SFS 2017:218
FORESKRIFTER

ELSAK-FS 2017:1

ELSAK-FS 2016:3

ELSAK-FS 2016:2

ELSAK-FS 2016:1

ELSAK-FS 2015:1

ELSAK-FS 2011:2

ELSAK-FS 2011:1

Rattslig grund

Elsékerhetsforordning

Elsékerhetsverkets foreskrifter om erséttning och avgifter
vid marknadskontroll av viss elektrisk utrustning

Elsékerhetsverkets foreskrifter om elektromagnetisk
kompatibilitet, &ndrad genom ELSAK-FS 2016:4

Elsékerhetsverkets foreskrifter om elektrisk utrustning
och elektriska skyddssystem avsedda fér anvandning i
potentiellt explosiva atmosfarer

Elsékerhetsverkets foreskrifter om elektrisk utrustning

Elsékerhetsverkets foreskrifter om stickproppar och uttag
for allméanbruk.

Elsékerhetsverkets foreskrifter om elstangselapparater
och till dessa anslutna elstangsel

Elsékerhetsverkets foreskrifter om elektriska egenskaper
for leksaker


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/elsakerhetsforordning-2017218_sfs-2017-218
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-20171/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-201631/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-20162/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-20161/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-20151/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-2011-2/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-2011-1/
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4 Urval av produkter att kontrollera

4.1 Omvarldsbevakning och nulagesbeskrivning/marknadsanalys

Urvalet av produkter for marknadskontroll ska ske utifran en marknadsanalys.

MARKMAD KOMMUNIKATION

0P OLH AVTHSLAGETIFTRIRG

MARKNADSANALYS

FrLbi PR MG A i S LIT O
Lninmex

PLANERING OCH URVAL

LHLLSYNSMETODIK

Hos Elsdkerhetsverket genomfors detta inom ramen for myndighetens
verksamhetsplanering. | detta arbete ingar en omvarldsbhevakning som ligger till
grund for fokusomraden, aktiviteter m.m. i myndighetens verksamhet.

Beroende pa vilken tillsynsmetod/kontrollmetod som anvands ar marknads-
kontrollen mer eller mindre planerbar. N&r det géller tillsyn som inte sker i
projektform, sker urvalet snarare i butik/pa webben da inspektorerna soker efter
brister som finns dér och da. I dessa fall avgransar vi inte tillsynen till viss
produkttyp. Urvalet ser dock annorlunda ut nér det galler den indikationsstyrd
marknadskontroll, dd inkomna anmalningar och underréttelser ar grunden for
urvalet.

| detta ingar erfarenheter fran marknadskontrollen, standardiseringsarbetet m.m.
men ocksa annan omvarldsbevakning. Till detta anvander Elsakerhetsverket ett
sérskilt verktyg for att samla produktanmalningar och olycksfall.
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4.1.1 Urval vid planerad marknadskontroll

Omvarldsanalys
och nulages-
beskrivning

MARKNADS-
KONTROLL

Projekt och
aktiviteter

4.1.2 Urval vid indikationsstyrd marknadskontroll

Bedomning
marknadskontroll
ar andamalsenligt

MARKNADS-
KONTROLL

Anmalan eller

annan indikation

Elsékerhetsverket tar dagligen emot anmalningar och notifieringar. Efter utredning
gors ett urval av produkter fér marknadskontroll, inkomna anmalningar
sammanstalls ocksa for analys av utvecklingen inom omradet. Produktanmalningar
inkommer av foljande skal.

e Information inkommer fran andra myndigheter via RAPEX och ICSMS?, och
dar det finns skal att anta att dessa produkter finns pa den svenska marknaden.

*  Inkomna §23-notifieringar eller PS-BSG.
e Inkomna anmalningar fran Tullverket, hanteras enligt sarskild rutin.

*  Anmaélningar har inkommit fran allménheten om farliga eller stérande
produkter.

. Information har kommit Elsdkerhetsverket till del i form av olycksfall, tillbud
eller brandrapport dér elektrisk produkt varit trolig orsak.

4.2 Omvarldsanalys och nuldgesbeskrivning infor 2021

De utmaningar som identifierats i myndighetens omvéarldsanalys som berér
marknadskontrollen &r foljande.

4.2.1 Foérandringar avseende Reglering

4.2.1.1.1 Tillvaxtfokus

Harmonisering av regler och anvandning av standarder starker i regel elsékerheten,
men det priméra syftet med den inre marknaden m.m. &r framforallt tillvaxt, och i
andra hand sakerhet. Genom émsesidighetsprincipen kommer nationella regler att
stéllas mot eventuella avregleringar som sker i annan del av EU och kan gora att
vara nationella regler far ge vika. Detta bidrar ytterligare till att andra verktyg &n

2 Dessa ar webbverktyg tillhandahallna av kommissionen fér rapportering mellan och inom medlemsstaterna.
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regler i manga fall &r nédvéandiga att utveckla for att bibehalla och utveckla
elsékerheten och stérningsfriheten.

4.2.1.1.2 Regelforenkling

Huvudregeln &r alltid att den enskilde fritt ska fa utdva tjanst, forfoga éver sin
egendom etc. Alla inskrédnkningar i detta ska vara motiverat av sdkerhetsskal.
Denna utgangspunkt har varit gallande sedan ellagen infordes i borjan av forra
seklet. Elsakerhetsverket ansvarar ocksa sarskilt for att reglerna rérande elsékerhet
och EMC &r kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

Det som tillkommit &r att vi Gver tid ser att det sker en dvergang fran detaljregler
till ramforeskrifter som fylls ut med standarder eller andra l6sningar. Detta skapar
en okad flexibilitet, men det riskerar samtidigt att bli svarare och dyrare for mindre
aktorer att folja regelverket. En regelforenkling far ofta olika konsekvenser for
olika aktorer, det som &r forenkling for en aktor kan utgora 6kade krav pa en
annan.

4.2.2 Forandringar avseende Teknikutveckling

4.2.2.1 Inledning

En trend inom vart verksamhetsomrade &r att el och IT integreras mer och mer. Det
kan till viss del ha positiva effekter pa elsakerheten eftersom att teknikutvecklingen
gor att vissa installationer blir enklare och sékrare. Det finns dock andra aspekter
som t.ex. att vi tror pa en kraftigt 6kad EMC-problematik i framtiden, se sarskilt
nedan. Vidare sker en snabb teknikutveckling som innebér att vi behtver utveckla
var kunskap om tekniken, utfora tillsyn och marknadskontroll pa nya omraden,
samt samverka med andra for att fa in elsakerhetsaspekter i ratt tid.

4.2.2.2 Okad elanvandning

Den 6kade “anvindningen” av el kan séigas ha skett pa tva olika satt. Fram till
mitten av 1990-talet 6kade sjélva energiférbrukningen. Nu ser vi en annan typ av
”0kning” och det 4r att anvdndningen av antalet elektriska produkter 6kar och vi
ser darigenom ett dkat elberoende.

4.2.2.3 Okade EMC-problem

Med ny teknik som t.ex. induktionsladdning samt ut6kad anvandning av befintlig
teknik som véxelriktare m.m. kommer EMC-problematiken att 6ka. En svarighet
som galler just for EMC-problemen &r att det dr svarare att fa effekt genom
informationsinsatser eftersom den som orsakar stérningen sallan &r den som stors.
Detta gor att det ar svart for den enskilde att upptacka bristerna och incitamentet att
atgarda dessa ar mindre jamfort nar det galler elsékerhetsaspekter.
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4.2.3 Forandringar avseende Andra aktorer

4.2.3.1 Inledning

Vi ser att vi blir mer och mer beroende av ett bra tullsamarbete. Vissa produkter
behdver vi stoppa redan vid gréans for att de blir s& svara att hitta efter att de satts pa
marknaden. Detta kréver ett gott samarbete med Tullverket och andra myndigheter.

4.2.3.2 Okade krav p& kopare/konsumenter

Nér det galler den proaktiva marknadskontrollen och 6évrig proaktiv tillsyns-
verksamhet kan vi endast na nagon promille eller procent av alla de objekt som
omfattas av vart tillsynsomrade. Vi ar helt klart beroende av att andra stéller krav
pa varandra och att vissa produkter och anlaggningar anmals till oss. Det ar inte
rimligt att tro att vi ska fa resurser i den storleksordning att vi sjélvstandigt genom
tillsyn och marknadskontroll kan bibehalla och utveckla elsakerheten. Vi behover
starka konsumenter och andra kdpare av tjanster, produkter och anlaggningar till att
bli medvetna avtalsparter sa att det inte 1onar sig att sélja bristfalliga produkter och
anlaggningar eller utfora tjanster pa ett felaktigt stt.

4.2.4 Forandringar avseende Beteenden

4.2.4.1 Inledning

Beteenden inom vart verksamhetsomrade har forandrats markant ver ett antal ar.
Vi ser hur regelverket idag &r flexibelt och modernt och passar de stora aktdrerna
som vill gora ratt, men att regelverket passar mindre bra for sma aktorer, samt att
det ar latt att hitta kryphal for de aktorer som inte &r seriésa. Tyvarr ser vi inom
flera branscher att 1agre kostnader genom sankt sékerhet blir ett konkurrensmedel,
vilket givetvis ar helt i strid med vad som ar intentionen med hela
elsakerhetslagstiftningen. Detta tror vi beror pa att risken for att upptackas ar sa
liten och konsekvenserna sma, sarskilt om man inte har ett starkt varumarke att
skydda. Vi ser att vi ar valdigt beroende av andra aktorers krav pa varandra for att
bibehalla och utveckla elsékerheten och storningsfriheten.

De stora aktorerna kan arbeta systematiskt med sakerhetsfragor och har ibland en
sa kallad compliance engineer som ar en bra samtalspart for oss.

Vi ser ocksa att det nu borjar dyka upp en ny sorts ekonomisk aktor — agenten.
Denna menar att de bara formedlar sjalva affaren, men att de inte distribuerar
produkten, och darmed inte ar sa kallade distributorer som omfattas av produkt-
regelverket.

4.2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har foljande slutsatser varit avgorande for innehallet i denna
plan.

»  Det sker stora férandringar pa marknaden vad géller marknadsplatser,

12



Urval av produkter att kontrollera

»  Det finns risker for bristfalliga produkter som vi inte nar med tillsyn, t.ex. den
okande privatimporten - darfor behéver vi satsa mer pa information till
berdrda aktorer och slutanvandare/konsumenter.

e Det ar svart att fa till effektiva samarbeten — darfor satsar Elsékerhetsverket
sarskilt pa samverkan, istallet for projekt kring en specifik typ av produkt.

e Vi maste forstd orsakerna till bristande regelefterlevnad — darfor satsat
Elsakerhetsverket pa projekt kring aktorstyper, inte bara produkttyper, samt
genomfor en kartlaggning av orsakerna till brister i foregaende ars
marknadskontroll&renden.

4.3 Ekonomiska aktorer pa marknaden

Elsakerhetsverket har under 2015 genomfort en undersékning om hur manga av
marknadens aktorer nar det galler elektriska produkter som finns i Sverige.®
Marknaden omfattar dock fler foretag &n sa eftersom utlandska foretag ar
verksamma pa den svenska marknaden och till detta kommer givetvis den véxande
e-handeln, se nedan, som ocksa ar ekonomiska aktorer som omfattas av
Elsékerhetsverkets marknadskontroll.

Sammantaget kan vi utga ifran foljande uppskattade siffror om aktorer pa den
svenska marknaden.

J Minst 2 500 tillverkare
e Minst 3000 importérer
. Minst 8 000 distributorer

Da flera foretag ar distributorer och importérer raknar vi sammantaget med att det
finns minst 10 000 ekonomiska aktorer som omfattas av Elsakerhetsverkets
marknadskontroll.

Totalt omsétter dessa aktorer drygt 460 miljarder kronor. Distributdrer och
importorer omsétter tillsammans 266 miljarder kronor och tillverkarna omsétter
drygt 194 miljarder kronor. Dessa siffor omfattar dock foretagens hela verksamhet,
inte bara den delen som avser tillhandahallandet av elektriska produkter.

Elsdkerhetsverket bedomer dock att dessa siffor ar viktiga att redovisa da storleken
pa den marknaden som marknadskontrollen omfattar &r av den art att vi ar
beroende av effektiva metoder och strategiska samarbeten med saval myndigheter
som bransch.

3 Se KONSEKVENSANALYS AV DIREKTIVEN EMC & LVD FOR SVENSKA FORETAG, Rambéll 2015.
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Urval av produkter att kontrollera

4.4 E-handeln

E-handeln bor ndmnas sarskilt da nya marknadsplatser paverkar hur vi genomfor
var marknadskontroll. Inkop gors i stérre utstrackning an tidigare via webben,
vilket ocksa resulterar i farre inkopsresor.

E-handeln omfattar saval kop av ekonomiska aktorer, men ocksa den sa kallade
privatimporten dar konsumenter kdper av aktdr som inte ar verksam inom EU/EES.
Det finns ocksa en grazon dar konsumenter koper produkter av en séljare som ar
okand eller som inte gar att utfora tillsyn 6ver pa ett effektivt satt. | det senare fallet
ar tillsyn inte en effektiv metod, utan fokus for dessa problem bér ligga pa
information till konsumenterna.
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5 Kontrollmetoder

5.1 Marknadskontrollmetoder

Elsékerhetsverket har identifierat sex olika satt marknadskontrollarende initieras.
Dessa olika typer av arenden kompletterar varandra och Elsékerhetsverket bedomer
att bade reaktiv och proaktiv tillsyn behovs for att marknadskontrollen ar effektiv.
De morkroda &r indikationsérenden dar en brist endera &r konstaterad av annan
myndighet, eller allménheten eller annan misstanker brist. De mellanrdda &r de
olika typerna av tullarenden som finns, dar produkten alltsa inte satts pa marknaden
annu, och dérmed &r en oerhort effektiv metod. De ljusaste falten &r den
traditionella tillsynen dar vi gor urval pa marknaden utan indikation, dock att
urvalet inte &r stickprovsmassigt utan en bedémning gors i urvalet.

=
oo
E > System
8 g: (ICSMS)
w 0O
(T}
=
< O
o & &I Urval och
Anmalan fran rva
m B Pr q
:§ oc % Tull inkép i butik
(2]
g o
= Tullprojekt
=
O Z
8 Q Anmadlan fran
Z limanheten Urval och
< g:: : inkdp online
<T W
¥ -
0 2= REAKTIV PROAKTIV
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Streckad ram innebdr att produkten faktiskt finns pa marknaden/ar tillganglig for
MK. Nar det galler System och Anmalan fran allménheten riskerar denna tillsyn att
bli ineffektiv da produkterna inte finns kvar pa marknaden och detta forsvarar
marknadskontrollen.

5.2 Utredningen i arendet

Det finns olika sétt att genomfdra utredning i ett marknadskontrollarende-
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Kontrollmetoder

*  Kopa produkt och utreda/prova. Inspektorerna besoker butiker (aven e-
handel) och letar produkter och gér inkdp nar indikationer om bristande
Overensstammelse foreligger. Provning hos oberoende testhus sker i de flesta
fallen, men dven egen utredning/provnings gors.

*  Rekvirera produkt och utreda/prova. Denna mdjlighet anvands inte nar
produkten finns tillganglig, men i tullarenden dar produkter stoppats
forekommer att produkten hamtas in for utredning/provning. De flesta
produkter som stoppas i tullen har dock s omfattande administrativa brister
att det i sig motiverar forsaljningsforbud.

*  Begéran om information. Inspektdrerna tillskriver ekonomiska aktorer och
begér information nér indikationer om bristande dverensstammelse féreligger.
Kan leda till att provning sker, men det &r inte nédvandigt. Denna typ av
tillsyn har okat da nya direktiven blivit tydligare med avseende pa aktorernas
skyldigheter. Handlaggningen av §23-arenden sker i regel endast pa detta satt.

Vid marknadskontroll med avseende pa EMC laggs tonvikten pa undersokningar
dar myndigheten fatt indikationer avseende storningar.

De atgarder som initieras till foljd av marknadskontrollen syftar till att motverka att
en elektrisk produkt orsakar skada eller stor i sin elektromagnetiska omgivning.
Atgard forelaggs nar riskbeddmning visar att produkten har brister som kan
innebéra fara eller da provning av produkten gett som resultat att den inte uppfyller
géllande vasentliga krav. Det kan gélla om aktéren inte kan uppvisa dokumentation
som uppfyller kraven. Atgard utfors, nar s& ar mdjligt, av berérd ekonomisk aktor
dar mojlighet finns att vidta relevanta atgarder pa frivillig grund. Detta géller dock
inte om det saknas forutsattningar for frivilliga atgarder.

Elsakerhetsverket har utvecklat metoderna foér marknadskontroll och detta har 6kat
andelen drenden som hanteras med frivilliga atgarder.
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6 Samverkan

Marknadskontrollansvaret for olika elektriska produkter féljer utvecklingen av
marknaden och utvecklas efter hand. Det krévs ett tatt samarbete myndigheter
emellan for att kunna utdva en effektiv marknadskontroll. Elsdkerhetsverket arbetar
aktivt for att framja samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter bade inom
landet, inom Norden och mellan myndigheter i andra medlemsstater i gemenskapen

Elsékerhetsverket deltar i foljande samarbeten

«  Marknadskontrollradet, inkl. deltagande i arbetsgrupper
e Natverk for standardiseringsfragor

*  Arbetsgruppen for ekodesign

* LVD Adco

* EMC Adco

* ATEX Adco

*  LVD Kommittén

. LVD WP

ATEX Working group

*  ATEX Kommittén

*  NSS MK (Nordiska elsakerhetsmyndigheterna)
»  Samverkansgrupp Leksaker (KV, Keml)

e Samverkansgrupp Gasapparater

Ut6ver ovanstaende har tillsynen inriktats pa ett sadant satt att mojligheterna till
samverkan &r storre, se nedan.

17



Kostnader

7 Kostnhader

Planen innebdr ett tkat antal personer inom marknadskontrollen. Nuvarande avtal
for provningar for EMCD ar upphandlade till och med 2022. For provningar enligt
LVD ér ett nytt avtal fran 1 januari 2019 upphandlat att i en forsta period gélla i tva
ar.

Marknadskontrollen genomfors av avdelningen for produkter. Dér ingér en
avdelningschef och 7 inspektérer. Kostnaden for provning och inkdp av produkter
2021 beraknas uppga till cirka 1 000 000 kronor.
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8 Planerade aktiviteter 2021

Elsdkerhetsverkets planer for 2021 fordelar sig mellan tillsyn, informationsinsatser
och utvecklingsomraden. De delar av den gemensamma marknadskontrollplanen
som Elsakerhetsverket deltar i redovisas inte nedan.

8.1 Tillsyn

Elsdkerhetsverket anvander inte langre antal drenden som mal for arbetet pa
avdelningen. Arendena forvantas dock fordela sig ungefar enligt féljande.

300 kontrollerade produkter eller ekonomiska aktorer for elsakerhet (inkl.
radioutrustning), EMC eller ATEX

8.1.1 Tematisk tillsyn - Fokus pa produkten/produkttypen

Marknadskontrollprojekt mot produkter fér energibesparing och/eller
energioptimering, omvarrldsanalysen kommer att ligga till grund for vilka
produkter vi valjer

—  Frekvensomriktare

—  LED-lysror

8.1.2 Tematisk tillsyn - Fokus pa aktorstypen

Fokus pa e-handel i syfte att kartlagga brister och tydliggora olika aktorers
ansvar

Systemtillsyn - allmén

8.1.3 Tematisk tillsyn - Fokus pa samarbete

Fortsétta och vidareutveckla gemensamma inkdp men Kemikalieinspektionen
som inleddes 2020

8.1.4 Ovrig proaktiv tillsyn

Den proaktiva tillsyn som inte ar tematisk sker genom urval i butik och pa natet.
Marknadskontrollen omfattar nedanstaende produktgrupper. Brister och forbud
foljs upp under respektive grupp.
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8.1.5 Reaktiv tillsyn

Elsakerhetsverket tar emot produktanmalningar fran allmanheten och gor
marknadskontroll efter urval, beroende pa bristens art och férutséttningarna for att
marknadskontroll ger effekt.

Elsakerhetsverket hanterar ocksa de underrattelse fran Tullverket som inkommer.
Detta &r prioriterat omrade da bristfalliga produkter stoppas fran att slappas ut pa

marknaden.

Nar det géller information fran system, framférallt ICSMS, kommer
Elsdkerhetsverket utveckla sina metoder for denna hantering.

8.2 Informationsinsatser

*  Elsakerhetsverket svarar pa fragor i en sarskild svarsgrupp for produktfragor
varje vardag 8-12

»  Elsakerhetsverket svarar pa skriftliga fragor i det webbaserade verktyget
Fragor & Svar dar svar ska ges inom sju dagar.

*  Elsékerhetsverket deltar i massor och forel&sningar.

. Sarskilda insatser.

—  E-handel

*

Elsékerhetsverket ska arbeta med riktade insatser om
provatimportensa faror i syfte att medvetandegtra konsumenter om
ansvar och risker vid kop av elektriska produkter.

Syftet med arbetet ar att sékerstélla att de som har ett ansvar tar
detta ansvar samt att informera i de fall det saknas sadant ansvar.
Avdelningens aktiviteter ar att utreda och félja utvecklingen, bade
vad avser handel och produkternas kravuppfyllelse, samt informera
konsumenter och foretag om hur man bor agera for att se till att
man bara handlar sdkra produkter.

—  Utvecklat stod till foretagen for 6kad regelefterlevnad

*

Elsékerhetsverket tar fram ett utvecklat stod till féretagen som
omfattas av produktregelverket for att 6ka graden av
regelefterlevnad pa marknaden. Stodet ska omfatta nya verktyg och
utbildningsinsatser och bygga pa resultatet av det arbete som
gjordes VP 2018. Arbetet ska minst omfatta

Utveckla webbaserade hjalpmedel for foretagen for att 6ka sina
kunskaper om regelverket.
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8.3 Utvecklingsomraden

»  Utveckling av nya metoder och system for uppfoljning: Elsékerhetsverket ska
utveckla en grundldggande metod for systemtillsyn samt for uppfoljning av
arenden och aktorer.

Per Samuelsson

Avdelningschef Produkter
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